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OCENA OGOLNA

1. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w tukowie, ul. Warszawska 16, 21-400 Lukdw
(dalej: PIW lub Inspektorat).

Lech Melaniuk, Powiatowy Lekarz Weterynarii w tukowie (dalej: PLW), od 20 czerwca
2018 r.1.

Poprzednio, tj. od 28 kwietnia 2003 r. do 19 czerwca 2018 r., Powiatowym Lekarzem
Weterynarii byt Leszek Mioduski.

1. Wykonanie planu finansowego dochoddw budzetowych i podejmowanie dziatan
windykacyjnych.

2. Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia.

4. Prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

9. Realizacja wybranych zadan powiatowego inspektoratu weterynarii.

Lata 2017-2021 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Piotr Kwasniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLU/178/2021 z 25 listopada 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 3-5)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lukowie prawidtowo realizowat plan
finansowy dochodow i wydatkdw budzetowych, terminowo podejmowat dziatania
windykacyjne w stosunku do zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz zgodnie z
przepisami sporzadzat sprawozdania budzetowe, a takze w zakresie operacji
finansowych za IIl kwartat 2021 r.

Pracownikow PIW zatrudniano w drodze otwartych i konkurencyjnych postepowan, a
Zlecanie zadan na zewnafrz bylo uzasadnione. Stwierdzona w tym zakresie
nieprawidtowos¢ dotyczyta dwukrotnego przedtuzenia zatrudnienia urzedowych lekarzy
weterynarii na podstawie zarzadzen PLW.

PLW podejmowat niezwtocznie niezbgdne dziatania w zwigzku z wystapieniem ognisk
afrykanskiego pomoru $win (dalej: ASF) w sasiednich powiatach i wyznaczeniem
obszar6éw: zapowietrzonego i zagrozonych w powiecie fukowskim. Rejestr podmiotow
prowadzacych dziatalno$§¢ nadzorowang (wybranych do kontroli NIK obszaréw)
zawierat aktualne dane, a brakujace dane identyfikacyjne tych podmiotéw uzupetniono
w trakcie kontroli NIK. Kontrolg weterynaryjng obejmowano wszystkie analizowane
obszary dziatalno$ci. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata

' Do 31 stycznia 2019 r. p.o. PLW.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.
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na zrealizowaniu w 2019 r. mniejszej ilosci kontroli dobrostanu w gospodarstwach
utrzymujacych trzode chlewna, od wymaganej w Instrukcji GLW-.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego dochodow budzetowych i
podejmowanie dziatan windykacyjnych

1.1.  Dochody PIW w 2021 r. wyniosty 5011,9 tys. zi6 i stanowity 117,3% planu oraz
odpowiednio: 117,3% i 107,8% dochoddw zrealizowanych w 2019 r. (4274,4 tys. zt) iw 2020
r. (4649,9 tys. zt). Gtéwnym Zrédtem dochoddw byty wptywy z optat (m.in. za kontrole
zwierzat przeznaczonych do wywozu i handlu, badania przed i poubojowe miesa), uzyskane
na podstawie art. 30 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej’. Wyniosty
one w 2021 r. 4992,5 tys. zti stanowity 99,6% dochodéw ogdtem, w 2019 r. - 4221 4 tys. zt
(98,8%), w 2020 r. 4517,5 tys. zt (97,2%).

W 2021 r. (do 1 grudnia) lekarze weterynarii wystawili facznie 217 mandatéw karnych na
kwote 28,2 tys. zt8, gtdwnie za wykroczenia okreslone w: art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 2
kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat®, art. 85 ust. 1 a ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat'o, art. 111 i 118 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen', art. 100 ust.
1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'2. Upowaznienia
do naktadania grzywien zostaty wystawione przez PLW na podstawie rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2008 r. w sprawie nadania funkcjonariuszom
Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa uprawnien do naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego™s.

(akta kontroli tom | str. 10,15-19,20-28)

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty na 30 wrzesnia 2021 r. wyniosty 454,6 tys. zt iw
porownaniu do stanu na koniec 2019 r. i 2020 r. byty wyzsze odpowiednio o: 89,3 tys. zt i
4435 tys. zt. Wynikaty gtownie z naliczonych optat za czynnos$ci weterynaryjne. Zalegtosci
z tytutu dochoddw budzetowych na koniec Ill kwartatu 2021 r. wyniosty 11,3 tys. zti byly o
9,5 tys. zt nizsze od wystepujacych na 31 grudnia 2019 r. i 0 0,2 tys. zt wyZzsze niz na 31
grudnia 2020 r. Dotyczyty gtownie grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob
fizycznych (w 2019 r. -

125 tys.zh, w2020 r.- 9 tys. zt, w 2021 r. - 6 tys. Z4).
(akta kontroli tom | str. 10,15-19, 29)

4 Instrukcja Gtéwnego Lekarza Weterynarii nr GIWpr.02010-1/2015 z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie postepowania
powiatowych lekarzy weterynarii przy przeprowadzaniu kontroli gospodarstw utrzymujacych

zwierzeta pod wzgledem dobrostanu zwierzat oraz raportowania o przeprowadzonych kontrolach gospodarstw

utrzymujacych zwierzeta pod wzgledem dobrostanu zwierzat z elementami zwalczania choréb zakaznych (dalej:

Instrukcja GLW lub wytyczne GLW).

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze

by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dane wg sprawozdania miesiecznego Rb-27 za grudzien 2021 r.

7 Dz.U.z2021 poz. 306, dalej: ustawa o IW.

8  Jednostkowa kwota mandatu wynosita od 50 zt do 500 zt.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1542.

Dz. U. 22020 r. poz. 1421, dalej: ustawa o ochronie zdrowia zwierzaf.

" Dz.U.z2021r. poz. 2008, ze zm.

12 Dz.U.z2020r. poz. 2021, ze zm.
13 ri7 11 79A17r nr\7 1917 707m
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Szczego6towym badaniem objeto dziatania windykacyjne w stosunku do pieciu tytutow
zaleglosci na faczng kwote 87,4 tys. zt, wynikajacych z kar natozonych na zaktad
przemystowy (80 tys. zt), trzech grzywien w celu przymuszenia (4 tys. zt) i niewptaconych
na rachunek bankowy Inspektoratu optat pobranych przez urzedowego lekarza weterynarii
za wykonane czynno$ci. PLW, niezwlocznie po uptywie terminu zapfaty naleznosci,
wysytat do dtuznikow upomnienia i wystawiat tytuty wykonawcze w celu wszczecia
egzekucji przez organ egzekucyjny. W sprawie dotyczacej decyzji o natozeniu kar
pienieznych w kwocie 80 tys. zt, po zakonczeniu postepowania w drugiej instanciji, zaktad
zaptacit wymagang nalezno$¢ wraz z odsetkami.

W okresie od stycznia do listopada 2021 r. wystepowaty zalegtoSci z tytutu nieterminowych
wpfat na rachunek dochodow budzetowych, dokonanych przez urzedowego lekarza
weterynarii. Odsetki z tego tytutu naliczono jednorazowo za 11 miesiecy, tacznie w kwocie
84 zt. PLW wyjasnit, ze na 31 grudnia 2021 r. nie wystapity zalegtosci spowodowane
nieterminowymi  wptatami  od lekarzy wyznaczonych do realizacji czynnosci
weterynaryjnych oraz od innych podmiotow (z wyjatkiem naleznosci objetych egzekucjg
przez Urzad Skarbowy). W przypadku wystapienia nieterminowych wptat od lekarzy
weterynarii, w PIW bedzie rozwazane rozwigzanie zawartej umowy w zwigzku z
niewywigzywaniem sie lekarza z powierzonych obowigzkéw.
(akta kontroli tom | str. 30-126,132-136) W
PIW nie opracowano sformalizowanych procedur postepowania w sprawie windykacji
naleznosci cywilnoprawnych. Nie wydzielono osobnego dziatu obstugi prawnej lecz
zawarto umowe na realizacje tej obstugi z kancelarig adwokacka. PLW wyjasnit, ze kazdy
z pracownikéw mogt zgtosi¢ sie do ww. kancelarii z prodbg o konsultacje. Decyzje badz
postanowienia 0 znacznym stopniu trudnosci sporzadzat adwokat, a w sprawach prostych
badz powtarzalnych - inspektor PIW. W przypadku grzywien w celu przymuszenia
postanowienia wydawano na podstawie art. 119 i 122 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji'4. Postanowienia wystawiane byly przez
pracownika merytorycznego (inspektora), zawieraty réwniez wezwanie do wykonania
obowigzku wynikajacego z decyzji administracyjnej. Po wykonaniu obowigzku okreslonego
w tytule wykonawczym (wplacie kosztow: egzekucyjnych i upomnien) natozone a
nieuiszczone lub niesciggniete grzywny w celu przymuszenia, podlegaty umorzeniu,
zgodnie z art. 125 ww. ustawy.
(akta kontroli tom | str. 127-128)

1.3. Prawidtowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetowych zweryfikowano na
podstawie analizy wyciggow bankowych z sierpnia 2021 r. Pobrane dochody
odprowadzano na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego
budzetu paristwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa's,

(akta kontroli tom | str. 161-166) W dziatalnosci PIW

w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Inspektoratu w badanym zakresie.
PIW prawidtowo realizowat dochody budzetowe, terminowo przekazywat je na rachunek
bankowy Ministerstwa Finansow i podejmowat wtasciwe dziatania w celu windykacii
nalezno$ci budzetowych. 1415

4 Dz. U.z2020r. poz. 1427, ze zm.
15Dz. U.z2021r. poz. 259.
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2.  Realizacja planu finansowego wydatkow budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich

21.  Wydatki budzetowe PIW w 2021 r. wyniosty 9115,1 tys. zt i stanowity 99,9% planu

po zmianach. Poniesione zostaty w rozdziatach:

- 01022 - Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego - w kwocie 2296,4 tys. zt, stanowigcej 99,8% planu po
zmianach (2299,9 tys. zt) oraz 127,5% i 92,2% wydatkéw wykonanych w 2019 r.
(1801,7 tys. zt) iw 2020 r. (2489,9 tys. zt);

- 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii - w kwocie 6818,7 tys. zt, stanowigcej
99,9% planu po zmianach (6819,3 tys. zt) oraz 109,8% i 114,4% wydatkdéw wykonanych
w 2019 . (6208,5 tys. zt) i w 2020 r. (5959,9 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 10-12,167-178) W

2021 r. nie ponoszono wydatkdw na realizacje projektow dofinansowanych ze $rodkéw Unii

Europejskiej. W latach 2019-2020 wyniosty one odpowiednio: 571,4 tys. zt i 369,7 tys. zt i

przeznaczone byly na realizacje programu majacego na celu wczesne wykrycie zakazen

wirusem wywotujacym afrykanski pomor $win i poszerzanie wiedzy na temat tej choroby
oraz jej zwalczanie.

(akta kontroli tom | str. 12) W
latach 2019-2021 gtowne kierunki wydatkowania srodkéw finansowych dotyczyty: wyptaty
wynagrodzen pracownikow PIW i lekarzy weterynarii wyznaczonych do wykonywania
monitoringu choréb zwierzat, m.in.: choroby Aujeszky'ego, ASF, brucelozy oraz
prowadzacych nadzér w ubojniach na terenie powiatu tukowskiego, odszkodowan za
zwierzeta padte lub poddane przymusowemu ubojowi (wskutek wykrytych chordb), zakupu
materiatdw do pobierania préb w kierunku chorob odzwierzecych, materiatow biurowych,
paliwa, mediow.

(akta kontroli tom | str. 179-192) PLW
wyjasnit, ze srodki finansowe ujete w planie wydatkow budzetowych na 2022 r. zapewniajg
finansowanie dziatalnoSci Inspektoratu. Rowniez w latach poprzednich przyznane Srodki (w
ustawie budzetowej i z rezerw celowych) byty wystarczajace. Problem stanowito op6znienie
w uruchomieniu rezerw celowych, co skutkowato powstaniem zobowigzan oraz
koniecznoscig odraczania termindw ich ptatnosci. PLW wskazat réwniez na trudnosci z
planowaniem wydatkéw na zwalczanie ognisk chorob zakaznych, ktore stanowig znaczng
czes¢ budzetu, a w przypadku niewystapienia ogniska pozostajg niewykorzystane.

(akta kontroli tom | str. 193-199)

2.2. W 2021 r. plan wydatkéw PIW zwigkszono z rezerwy celowej (pozycja 12) o 1378,7
tys. zt, z tego 1010,9 tys. zt w rozdziale 01022 oraz 367,8 tys. zt w rozdziale 01034). Do 30
listopada 2021 r. wydatkowano 1045,7 tys. zt. Wnioskowanie o srodki z rezerw wynikato z
faktycznych potrzeb PIW. Otrzymane $rodki finansowe przeznaczono na: wynagrodzenia
lekarzy, pobierajacych krew od trzody chlewnej w kierunku ASF, prowadzacych kontrole
bioasekuracji oraz nadzorujgcych dziatalnos¢ zaktaddw, odstrzaty dzikow, odszkodowania
w zwigzku ze zwalczaniem ognisk chorob, ubezpieczenie mienia, zakup: dobr i ustug
zwigzanych z biezagcym utrzymaniem PIW, odczynnikow.

PLW skierowat 16 grudnia 2021 r. do Lubelskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii
wniosek 0 wydanie decyzji blokujacej wydatki budzetowe z rezerwy celowej poz. 12 w
kwocie 250 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania tych $rodkdéw bylo zmniejszenie ilosci
wykonywanych badan trzody chlewnej w zwigzku ze zniesieniem od 1 wrze$nia 2021 r.
obowigzku pobierania krwi do badan przed ubojem na uzytek



wiasny i przed przemieszczeniem oraz zmniejszeniem pogtowia zwierzat ze wzgledu na
likwidacje gospodarstw niespetniajacych zasad bioasekuracji.

(akta kontroli tom | str. 200-213, 312-316)

2.3. Badanie 21 wydatkéw na kwote ogotem 209,6 tys. zt (2,3% wydatkéw PIW) éwykazato,
ze zostaty prawidtowo skalkulowane i poniesione zgodnie z procedurami zawartymi w
,Regulaminie udzielania zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro w PIW" (obowigzujacym od 2 stycznia
2015 r.) oraz w ,Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w PIW o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt” (wprowadzonym w zycie 2 listopada 2021 r.). Wydatki
zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, byly zrealizowane
terminowo, w sposob gospodarny i stuzyty realizacji celow PIW.,

(akta kontroli tom | str. 214-309)

Ponadto skontrolowano wydatek w kwocie 3 tys. zt, poniesiony w lipcu 2020 r. ze Srodkow
rezerwy celowej poz. 12 na zakup czterech rejestratorow do ewidencjonowania czasu pracy
lekarzy weterynarii w zaktadach objetych nadzorem PIW. Zakupu dokonano w zwigzku z
pismem Gtownego Lekarza Weterynarii (dalej: GLW) z 2 marca 2020 r., skierowanym do
jednostek podlegtych, w ktérych sygnalizowano nieprawidtowo$ci w zakresie rzetelnosci
wykonywania czynnosSci przez urzedowych lekarzy weterynari w zaktadach
nadzorowanych, dotyczace gtéwnie rozbieznosci pomiedzy deklarowanymi przez lekarzy
przepracowanymi godzinami pracy w zaktadach a praca rzeczywiscie przez nich wykonana.
Zakupione rejestratory przyjeto na stan ewidencji przedmiotow w uzytkowaniu w
Inspektoracie oraz wprowadzono (z dniem 1 wrzeSnia 2020 r.) ,Regulamin
ewidencjonowania czasu pracy urzedowych lekarzy weterynarii, wyznaczonych do nadzoru
nad wybranymi zaktadami produkujgcymi Srodki spozywcze pochodzenia zwierzecego’.
PLW wyjasnit, ze jego obowigzkiem byta wyptata Srodkow finansowych za faktycznie
wykonane obowigzki przez urzedowych lekarzy weterynarii, dlatego podjat inicjatywe
wdrozenia systemu gwarantujgcego skuteczny nadzér nad obecno$cig i wykonywaniem
przez nich zadan w zaktadach objetych wyznaczeniem. Wprowadzono system rejestrowania
czasu pracy przy pomocy rejestratorow, ktory funkcjonuje w trzech najwiekszych zaktadach
powiatu tukowskiego (wszystkie urzadzenia sg uzywane, w jednym zaktadzie - dwie sztuki
ze wzgledu na specyfike pracy). Usprawniony system obecno$ci dzigki urzadzeniom
gwarantuje rzetelne wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

Do wyjasnienia PLW zatgczyt oswiadczenie urzedowego lekarza weterynarii z 1 wrze$nia
2020 r., ktory po przeprowadzonej przez PIW kontroli, zobowigzat sie do odpracowania 20
godzin stanowigcych rozbiezno$¢ w zapisach listy obecno$ci i ksigzki wejs¢ i wyjs¢ z
zakfadu, do ktérego zostat wyznaczony w celu wykonywania nadzoru. Z zatgczonej
dokumentacji wynikato, ze kwota wyptacona za nieprzepracowane godziny zostata
potracona z wynagrodzenia lekarza za wrzesien 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 177-178,310-340)

24.  Wedtug sprawozdania Rb-28 za grudzien 2021 r. zobowigzania PIW wyniosty 637,9
tys. zti byly 0 8,1% wyzsze od zobowigzan na koniec 2020 r. (590 tys. zt). Wynikaty gtéwnie
z naliczenia: dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow Inspekcii,
wynagrodzen bezosobowych i pochodnych od wynagrodzen. W 2021 r. zobowigzania
wymagalne nie wystapity, w 2020 r. natomiast wyniosty

16 Zbadano najwyzsze kwotowo wydatki biezace poniesione w 2021 r. (do listopada) na: zakup materiatow i wyposazenia (pie¢ o wartosci 49,7
tys. zl), szkolenia (piec¢, 9 tys. zl), podréze stuzbowe krajowe (cztery, 0,1 tys. zt), zakup ustug remontowych (pie¢, 13,9 tys. zt) oraz wydatki
majatkowe (136,9 tys. z1).
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20,8 tys. zt na 30 kwietnia i 4 tys. zt na 31 maja i dotyczyly wynagrodzen lekarzy
weterynarii wyznaczonych do realizacji zadan PIW zwigzanych ze zwalczaniem chordb
zakaznych zwierzat (pobieranie krwi od trzody chlewnej do badania w kierunku choréb
zakaznych). Powstanie zobowigzan spowodowane byto pdznym uruchomieniem
srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa. Nie ponoszono kosztdéw z tytutu odsetek
od zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 341-361)

W dziatalnosci PIW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w badanym
zakresie. Objete kontrolg wydatki dokonane zostaty zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

3.1.Przecietne zatrudnienie w PIW w 2021 r. (do 30 wrze$nia) wyniosto 19,4 etatu i byto

0 3,3 etatu wieksze niz w 2019 r. Zatrudnienie w zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat
nie zmienito si¢ i wynosito 5,9 etatu, natomiast w Zespole ds. bezpieczenstwa zywnosci,
pasz i utylizacji wzrosto z 3,6 do 6,6 etatu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w PIW w 2021 r. (do 30 wrzesnia) wyniosto
5928,55 zt i byto 0 518,75 zt (tj. 0 9,6%) wyzsze nizw 2019 r.
(akta kontroli tom | str. 12, 362-371)

3.2.W latach 2017-2021 (do 30 listopada) do pracy w PIW przyjeto 17, a z pracy
odeszto 18 0sob, w tym dwie w zwigzku z przejSciem na emeryture.

Analiza dwéch postepowan w sprawie zatrudnienia pracownikdéw w PIW wykazata, ze
nabor na stanowiska w stuzbie cywilnej byt otwarty i konkurencyjny, zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'”. Zatrudnione osoby posiadaty
wymagane kwalifikacje na stanowiska: inspektora weterynaryjnego i referenta.

(akta kontroli tom | str. 12-13 372-391)
Na realizacje zadan PIW w Zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat zawarto od 30 w
2020 r. do 78 w 2018 r. umdéw cywilno-prawnych z lekarzami weterynarii, a w Zespole
ds. bezpieczenstwa, zywnosci, pasz i utylizacji - od 48 w 2021 r. do 52 w 2018 r.18,
Waznos¢ uméw cywilno-prawnych zawartych z lekarzami weterynarii, wyznaczonymi
do realizacji czynno$ci weterynaryjnych na podstawie decyzji PLW wydanych w 2018 r.
i w 2019 r. oraz waznos¢ upowaznien udzielonych tym lekarzom, zostata przedtuzona
odpowiednio do 31 stycznia 2019 r. i 2020 r. na mocy zarzadzen PLW z dnia 27 grudnia
2018 r. i z 13 grudnia 2019 r. (szczegdtowy opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli tom | str. 12-13, 392-402)
PLW wyjasnit, ze zatrudnienie w PIW nie jest wystarczajace do wykonywania wszystkich
natozonych i stale zwigkszajacych sie obowigzkéw. Zadania z zakresu bezpieczenstwa
zywno$ci sg efektywniej wykonywane przez zatrudnionych na umowe o prace
inspektoréw. Natomiast w przypadku zadan z zakresu zwalczania chorob zakaznych,
nie ma mozliwosci wykonania wszystkich czynno$ci przez pracownikéw PIW, w
szczegblnosci z powodu nieregularnosci prowadzenia akcji monitoringowych oraz braku
mozliwosci zatrudnienia 0s6b w ilosci wystarczajgcej

7 Dz.U.z2021r. poz. 1233, ze zm., dalej: ustawa o stuzbie cywilnej.
8 Jeden lekarz moat by¢ wyznaczony do realizacji kilku czynno$ci wetervnarvinvch.



do zwalczania ognisk chorob zakaznych. W zwigzku z przyznaniem dodatkowych
etatdw zrezygnowano z wyznaczenia lekarzy weterynarii do nadzoru nad dziatalnoscig,
nadzorowang w czterech zaktadach, a czynnosci te przejeli inspektorzy. Konieczne jest
wyznaczanie lekarzy urzedowych do nadzoru nad ubojem zwierzat, rozbiorem i
przetworstwem miesa oraz do czynnos$ci zwigzanych ze zwalczaniem chordb zakaznych
zwierzat na podstawie art. 16 ustawy o IW.

(akta kontroli tom | str. 132,136)
Analiza pieciu decyzji, wydanych na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o IW,
wykazata, Zze okreslono w nich zadania zlecone do wykonania lekarzom weterynarii,
m.in. sprawowanie nadzoru nad ubojem zwierzat, badania przed i po uboju, badania
weterynaryjne migsa, badania migsa na uzytek wiasny, sprawowanie nadzoru nad
rozbiorem, przetworstwem, przechowywaniem miesa, a takze wystawianie wymaganych
Swiadectw zdrowia. W nastepstwie ww. decyzji zawarto z lekarzami weterynarii umowy
cywilno-prawne na realizacje zadan PIW i nadano im upowaznienia do wykonywania
czynno$ci.

Wydatki zwigzane z realizacjg ww. umow ponoszone byty zgodnie z art. 17 ustawy o
IW. Wyptat za wykonane czynnosci dokonywano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie warunkow i wysoko$ci
wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci przez lekarzy weterynarii i inne osoby
wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii'®. PLW wyjasnit, Ze czas pracy
lekarzy weterynarii zatrudnionych na podstawie umoéw zlecen jest rozny w zaleznosci od
rodzaju zleconych czynnosci. W przypadku nadzoru nad ubojem zwierzat godziny pracy
lekarzy sg zwigzane z pracq zaktadow, w zwigzku z czym praca tych lekarzy dos¢ czesto
wykonywana jest poza godzinami pracy Inspektoratu, a wynagrodzenie zalezy od pory i
od dnia wykonywania tych czynno$ci (praca po godzinie 18 oraz w soboty i Swieta jest
wyzej ptatna). Czas pracy w zaktadach jest rejestrowany za pomocg czytnikow kart
magnetycznych. W przypadku pobierania prob do badan, urzedowy lekarz nie jest
zwigzany godzinami i sam decyduje, kiedy te proby pobra¢, aby wywigzac sie z zawartej
umowy i nie generowac¢ dodatkowych kosztéw dojazdu.

(akta kontroli tom | str. 95-104,132-137, tom |l str. 3-55)

3.3. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow Inspektoratu w 2021 r. wyniosty 1454,9
tys. zt i stanowity 100% planu po zmianach i byty 0 409,7 tys. zt (39,2%) wieksze niz w
2019r.i0 84,4 tys. zt (6,2%) wieksze niz w 2020 r.
Nagrody uznaniowe wyptacono w 2019 r. 19 pracownikom (na kwote 159,5 tys. zf), w
2020r.-19 (88 tys. zt), w 2021 r. (do 30 listopada) - 17 (55,8 tys. zt), a premie uznaniowe
odpowiednio: trzem (9,8 tys. zt), czterem (9,6 tys. zt) i trzem pracownikom (5,1 tys. zt).
Wynagrodzenia z tytutu umow cywilno-prawnych i decyzji o wyznaczeniu lekarzy
weterynarii w 2019 r. wyniosty 4207,1 tys. zt, w 2020 r. 3715,1 tys. z}, a w 2021 r. (do
konca listopada) - 3854,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 13,177)

W PIW od 25 kwietnia 2018 r. obowigzywat Regulamin przyznawania nagrod pienigznych i
premii. PLW wyja$nit, Ze wczes$niej nagrody byty przyznawane za szczegoine osiggniecia w
pracy oraz w zwigzku z odpowiedzialnoscigq pracownika towarzyszaca zajmowanemu
stanowisku. Nagrody te byty zroznicowane.

W okresie obowigzywania ww. regulaminu nagrody i premie przyznawano przynajmnie;
raz w roku, zgodnie z jego regulacjami. W lipcu 2020 r. przyznano nagrody w kwocie
40,6 tys. zt (od 0,5 tys. zt do 3 tys. zt), a w lipcu 2021 .

9 Dz. U. poz. 129, ze zm.



19,1tys. zt (od 0,5 tys. zt do 2 tys. zt). Informacje o ich przyznaniu umieszczano w aktach
osobowych pracownikdw, zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy?.

(akta kontroli tom | str. 132-137, tom |l str. 56-73)
PLW wskazat, ze najwieksze problemy w funkcjonowaniu PIW byly zwigzane z
wyznaczaniem urzedowych lekarzy weterynarii, nadzorem nad ich pracg i
finansowaniem ich dziatan oraz z niedostosowaniem polskich uregulowan prawnych do
unijnych. PLW wskazat na brak stabilnoci w pracy lekarzy, czestg niedyspozycyjnosc,
a takze niski poziom wiedzy. Podat, ze ,urzedowi lekarze weterynarii niebedacy
pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej sq wynagradzani o wiele lepiej niz inspektorzy
kontrolujacy ich prace (np. godzina pracy inspektora do spraw bezpieczenstwa zywnosci
z tytutlem lekarza weterynarii wyceniona jest na 38,86 zt, podczas gdy godzina pracy
urzedowego lekarza weterynarii nadzorujacego zaktady - na 74,58 zi), przy tym
efektywno$¢ pracy i odpowiedzialno$¢ inspektorow jest nieporownywalnie wigksza niz
lekarzy urzedowych. Zakres zadan inspektorow jest szerszy i bardziej skomplikowany,
wymagajacy wiekszego zaangazowania i wiedzy, a czynno$ci wykonywane przez
urzedowych lekarzy weterynarii w zaktadach migsnych sg jednorodne i powtarzalne.
Problem ten zauwazyli inspektorzy FSIS (Agencja Bezpieczeristwa Zywnosci USA),
zadajac od strony polskiej zatrudnienia w zaktadach produkujacych na rynek USA
inspektorow panstwowych. Np. w jednym zaktadzie do 15 lipca 2019 r. nadzor
prowadzony byt przez lekarzy urzedowych niebedacych pracownikami PIW, a od tego
czasu - sprawowany jest przez inspektoréw PIW. W okresie od stycznia do 15 lipca w
zaktadzie nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci skutkujacych natozeniem mandatu
karnego, a w drugiej potowie roku inspektorzy natozyli 21 takich mandatow oraz wydano
pieC decyzji administracyjnych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w
pracy zaktadu. Wyznaczeni lekarze weterynarii, poprzez zdominowana przez siebie Izbe
Lekarsko-Weterynaryjna, starajg sie¢ wywiera¢ nacisk na organy, w szczegolno$ci
zadajac rezygnacji z egzamindw przed wyznaczeniami, niesprawdzania efektow ich
pracy oraz obecno$ci w miejscu pracy (jako zawod zaufania publicznego nie powinni
podlega¢ kontroli), zatrudniania jedynie w wybranych przez siebie zaktadach i w
godzinach im odpowiadajacych, zlecenia czynnosci wyznaczonym lekarzom, mimo
mozliwosci wykonania tych czynno$ci przez inspektorow PIW. Wyznaczeni lekarze
weterynarii w rzezniach optacani sg ze $rodkdw zakfadu, a wynagrodzenie zalezne jest
od ilosci ubitych sztuk, powoduje to z kolei ich nieche¢ do zwolnienia lub zatrzymania
pracy zaktadu oraz podejmowania dodatkowych czynnosci wymaganych prawem
unijnym. O ile do przeprowadzania akcji monitoringowych choréb zakaznych zasadnym
jest korzystanie z pomocy urzedowych lekarzy weterynarii, o tyle przy nadzorze nad
zaktadami produkujgcymi zywno$¢ znacznie lepiej sprawdzajq sie etatowi pracownicy
Inspekc;i.

Wedtug PLW, problemem byto réwniez finansowanie nowych etatow ze S$rodkéw
rezerwy celowej. Srodki przyznawano na konkretny etat, a nowo zatrudniona osoba
otrzymywata duzo wyzsze wynagrodzenie niz pozostali pracownicy na takim samym
stanowisku. Ustawa o stuzbie cywilnej wymaga zatrudnienia nowo przyjetego
pracownika na okres 12 miesigcy, natomiast w przypadku korzystania z rezerw celowych
okres zatrudnienia nie moze by¢ dtuzszy niz wynikajacy z decyzji o przyznaniu Srodkow.

PLW wskazat ponadto na sytuacje, w ktérych zmieniato sie prawo unijne, a polskie
przepisy byty do niego niedostosowane albo ,stosowane w przypadkach

2Dz, U.z2020r. poz. 1320. ze zm.



nieuregulowanych przez prawo unijne”. Przyktadowo Rozporzadzenie Parlamentu i Rady UE
2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych chordb zwierzat oraz zmieniajace i
uchylajace niektdre akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu zwierzat”)!” weszto
w zycie 21 kwietnia 2021 r. i tacznie z rozporzadzeniami wykonawczymi stanowi prawo o
zdrowiu zwierzat. Tymczasem polskie rozporzadzenie w sprawie srodkéw podejmowanych w
zwigzku z wystapieniem ASF zostato zastgpione nowym (o tym samym tytule) dopiero 10
sierpnia 2021 r. Do tego czasu poprzednie rozporzadzenie powinno by¢ stosowane ,w
zakresie w jakim nie jest sprzeczne z prawem unijnym”. Rodzito to watpliwosci interpretacyjne
i rozne stosowania prawa w réznych powiatach. Obowigzujace wtedy wzory $wiadectw
zdrowia nie byty zgodne z Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/605 z dnia 7
kwietnia 2021 r. ustanawiajacym szczegolne $rodki zwalczania afrykanskiego pomoru $win8.
Rowniez aktualnie obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie Srodkow podejmowanych w
zwigzku z wystapieniem ASF nie jest w petni zgodne z przytoczonym wyzej rozporzadzeniem
unijnym, co w dalszym ciggu powoduje rézng interpretacje przepisdw przez organy pierwsze;
instancii.
(akta kontroli tom | str. 193-199)
~swierdzone \\/ dzigtalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
eprawidowose hastepujaca nieprawidiowosé:

Zarzadzeniami nr 8a/2018 z 27 grudnia 2018 r. oraz nr 13/2019 z 13 grudnia 2019 r. PLW,
majac na uwadze przedtuzajgce sie procedury naboru lekarzy wyznaczonych wynikajace
m.in. z wejécia w zycie przepisdw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.19 20, przedtuzyt odpowiednio do: 31 stycznia 2019 r. i 31
stycznia 2020 r. wszystkie umowy, zawarte na podstawie decyzji PLW o wyznaczeniu
urzedowych lekarzy weterynarii oraz upowaznienia do przeprowadzania m.in. kontroli i
nakfadania grzywien w drodze mandatow. Termin waznosci ww. umoéw i decyzji uptywat z
koncem 2018 r. oraz z dniem 13 grudnia 2019 r. W zwigzku z powyzszym w styczniu 2019r.
i od 14 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. urzedowi lekarze weterynarii wykonywali prace
bez nalezytego umocowania.

PLW wyjasnit, ze obsada lekarzy w styczniu 2019 i grudniu 2020 r. byta taka sama, jak w
grudniu w poprzednich latach. Dodatkowo, Zaden z lekarzy wyznaczonych nie
zakwestionowat takiego sposobu uregulowania przedmiotu zlecenia w jednym miesigcu
(styczniu 2019 i styczniu 2020 r.). Poza dwoma przypadkami wydania zarzadzen, na mocy
ktérych przediuzono umowy, nie byto innych takich sytuacji. Kazdorazowo przeprowadzany
jest nabdr i wydawane sg umowy, decyzje i upowaznienia nieprzekraczajace okresu 12
miesiecy.

Wyjasnienia dotyczace przedmiotowej sprawy byty przedktadane GLW, ktéry w pi$mie z 19
stycznia 2021 r. stwierdzit, ze przyjmuje do wiadomosci, ze ww. czynnosci PLW miaty
na celu zapewnienie ciggtosci wykonywania zadan na terenie powiatu, ,niemniej jednak

17 Dz. U. UE L 84 z 31 marca 2016 r. str. 1, ze zm.

18 Dz. U. UE L129 z 15 kwietnia 2021 r,, str. 1, ze zm.

9 W sprawie kontroli urzedowych i innych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnos$ciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roélin, zmieniajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr
1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i
(UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz
dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE,
oraz uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i
(WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG,
91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) - Dz. U. UE L 95 z 7 kwietnia 2017 r.,
str. 1, ze zm.
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nalezy podkresli¢, ze nie dopuszcza sie przedtuzania uméw cywilnoprawnych i decyzji
administracyjnych poprzez wydawanie zarzadzen, ktore sg aktami prawa wewnetrznego
obowigzujacego w danej jednostce i jako akty o charakterze jednostronnym nie mogg
wptywa¢ na tres¢ ww. dokumentow”. GLW przypomniat o potrzebie odpowiednio
wczesniejszego zadbania o0 zabezpieczenia potrzeb w ramach ewentualnych
wyznaczen poprzez zmiane decyzji administracyjnych w przedmiocie wyznaczenia i
towarzyszacych im umoéw lub wydanie nowych decyzji i zawarcie odpowiednich uméw w
tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 392-402, tom |l str. 74-82)
Wydatki na wynagrodzenia pracownikow wykonano w granicach limitow okreslonych w
planie finansowym Inspektoratu, nagrody przyznawane bylty zgodnie z ustalonymi
zasadami. Pracownikow zatrudniano w drodze otwartych i konkurencyjnych
postepowan, a zlecanie zadan na zewnatrz bylo uzasadnione. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ polegata na przedtuzeniu w grudniu 2018 r. i 2019 r. o ok. miesigc, w
drodze zarzadzen PLW, okresu obowigzywania: uméw zawartych z lekarzami
weterynarii w zwigzku z wyznaczeniem ich do realizacji zadan Inspektoratu oraz
upowaznien wystawionych tym lekarzom.

4. Prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych

4.1. Sprawozdania PIW za IIl kwartat 2021 r.:

- Rb-23 o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

- RDb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

- RDb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

sporzadzone zostaty prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksiag

rachunkowych. Sprawozdania terminowo przekazano do Lubelskiego Wojewddzkiego

Inspektora Weterynarii (dysponenta Il stopnia).

Analiza obrotéw na koncie wydatkow budzetowych w maju 2021 r. nie wykazata
nieprawidtowo$ci. Zaewidencjonowane operacje byly zgodne z § 9 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania
operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w
zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania
informaciji o stanach srodkéw na tych rachunkach?4,

(akta kontroli tom Il str. 221-249)

W dziatalno$ci PIW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe i w zakresie

operacji finansowych Inspektoratu za Il kwartat 2021 r. Zostaty one sporzadzone
terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

5. Realizacja wybranych zadan powiatowego inspektoratu
weterynarii

5.1. Liczba podmiotow ujeta w rejestrach podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
nadzorowang przez PIW na koniec 2020 r. wyniosta 5250, natomiast na dzien 30
listopada 2021 r. - 5046. Ponadto w rejestrze podmiotéw paszowych, utylizacji i
zywnosciowych ujetych byto odpowiednio: 1229 i 1172 podmioty.

(akta kontroli tom Il str. 250-253)
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Rejestr prowadzony byt w postaci elekironicznej, w aplikacji Vet-Link. PLW wyjasnit, ze
system powigzano z bazg Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR),
ktéra byta aktualizowana kilka razy w roku. Podmiot, ktory zakofczyt dziatalno$¢ powinien
zgtosic¢ ten fakt do Biura Powiatowego ARIMR. Rolnicy po realizacji nakazow wynikajacych
z decyzji nie zgtaszali tego do biura Agencji i nie aktualizowali stanu pogtowia trzody
chlewnej w swoich gospodarstwach. W zwigzku z powyzszym dane z systemu Vet-|_ink, jak
rowniez z Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat nie odzwierciedlaty stanu faktycznego,
zaréwno odno$nie liczby stad, jak i utrzymywanego pogtowia. Podmioty, ktore nie zgtaszaty
informacji o zakoriczeniu dziatalnosci nadal traktowano jako aktywne. Programy te nie sg ze
sobg tozsame i powodujg duze rozbieznosci w ilosci siedzib stad utrzymujacych trzode
chlewng. PLW nie ma mozliwo$ci na trwate usuna¢ podmiotu z bazy, jezeli ten figuruje nadal
w bazie ARMIR. W zwigzku z powyzszym PLW zweryfikowat wszystkie gospodarstwa
utrzymujace trzode chlewna i na dzien dzisiejszy posiada aktualny spis siedzib stad.
(akta kontroli tom Il str. 250-253)
Rejestr prowadzono zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang na podstawie przepisow o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat®, jednak nie zawierat on wszystkich
elementow wymaganych w art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, po
zmianach wprowadzonych ustawa z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w
celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat3® (szczegdtowy opis w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
(akta kontroli tom I str. 250-252, 271-284)

PLW wyjasnit, Zze rejestry podmiotdw nadzorowanych prowadzone sg systemach
informatycznych. Podmioty wymagajace wpisu do rejestru na podstawie ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat znajdowaty sie w systemie Vet-Link, zakupionym i obstugiwanym przez
podmiot wytoniony przez Gtowny Inspektorat Weterynarii. Organy Inspekcji Weterynaryjnej
majq dostep do systemu w zakresie zaleznym od posiadanych uprawnien, a kazdy wpis
dokonany przez PIW jest przekazywany automatycznie do Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii. Zgodnie z obowigzkami natozonymi przez GLW, wszelkie dane w zakresie
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang organ przekazuje w postaci
sprawozdan okresowych.

(akta kontroli tom Il str. 250-258)

5.2. W latach 2019-2021 na terenie powiatu tukowskiego funkcjonowaty (wg bazy Vet-Link)
dwie fermy zwierzat futerkowych. Byly one corocznie kontrolowane pod katem dobrostanu
przez upowaznionych pracownikow PIW, zgodnie z Instrukcjg GLW.

W zakresie kontroli dobrostanu ferm drobiu w latach 2019-2020 spetnione zostaty
wytyczne GLW, dotyczace objecia kontrolg 5% tych gospodarstw. W 2019 r. na terenie
powiatu tukowskiego wg bazy Vet-Link zaewidencjonowanych byto 47 ferm drobiu, w
2020 r. - 48, z ktdrych skontrolowano odpowiednio: 12 (25,3%) i 14 (29,2%). W 2021 r. z
53 podmiotéw skontrolowano dwa, tj. 3,8%. PLW wyjasnit, ze wynikato to z wydanego
przez GLW zalecenia ograniczenia kontroli m.in. dobrostanu zwierzat z powodu epidemii
COVID-19 oraz analizy: prowadzonych przez PLW rejestréw, ryzyka i kontroli dobrostanu
wykonanych w latach ubiegtych, ktore nie wykazywaty uchybien lub hodowcy w trybie
pilnym zrealizowali zalecenia. Ponadto na ilo$¢ kontroli wptyw miato zwiekszenie
obowigzkéw natozonych na

3 Dz U. poz. 818.

35 Dz U. poz. 1605 (ustawa weszta w zycie 18 pazdziernika 2016 r.), dalej: ustawa z dnia 23 wrze$nia 2016 r.



pracownika w zakresie: zwalczania wykrytych na pieciu fermach ognisk Salmonelli oraz
realizacjiw 2021 r. programu badan urzedowych Salmonella w stadach brojleréw kurzych
(przeprowadzono 50 kontroli). Poza tym przeprowadzono kontrole we wszystkich
gospodarstwach utrzymujacych dréb3¢ pod katem spetniania wymogéw bioasekuracji w
zwigzku z zagrozeniem, jakie niost ze sobg wirus ptasiej grypy (46 kontroli). Realizacja
tych obowigzkow odbyta sie bez zwiekszenia obsady kadrowe;.

Wytycznych GLW nie wykonano tez w zakresie kontroli gospodarstw utrzymujacych
trzode chlewna. Kontrolg pod katem dobrostanu objeto w 2019 r. 1,5% gospodarstw (26
2 1697), w 2020 r. 1,5% (22 z 963), w 2021 r. 2,1% (sze$¢ z 396). PLW wyjasnit, ze
mniejsza ilo$¢ kontroli w latach 2020-2021 wynikata z pandemii COVID-19. Kilkukrotne
polecenia GLW nakazywaty ograniczenie prac jedynie do czynnosci niezbednych.
Kontrole dobrostanu bez uzasadnionego podejrzenia naruszenia dobrostanu nie byty za
takie uznane, natomiast byty wykonywane przy okazji kontroli sktadanych przez rolnikow
wnioskow o doptaty na modernizacje gospodarstw. Dodatkowo sytuacja kadrowa w PIW
nie pozwalata na wykonywanie wszystkich wymaganych instrukcjami kontroli. Np. osoba
odpowiedzialna za dobrostan w 2021 r. wykonata 139 kontroli réznych podmiotéw oraz
okoto 30 kontroli interwencyjnych dotyczacych niewtaSciwego utrzymywania zwierzat.
Ponadto kontrole dobrostanu dokonywane byty w rzezniach w przypadku przywozu swin
z gospodarstw na terenie powiatu tukowskiego. Kontrola taka obejmowata zagadnienia
opisane w rozdziale Il ust. 4 pkt 1. ppkt 9 Instrukcji GLW w zakresie ogoélnego stanu
zdrowia zwierzat, co jest punktem wspdlnym dla zachowanego dobrostanu zaréwno na
terenie gospodarstwa, poprzez transport, jak i w momencie przyjecia do rzezni. W
przypadku stwierdzenia niezgodnoSci w zakresie dobrostanu automatycznie zostataby
przeprowadzona kontrola zaréwno srodka transportu, jak i miejsca pochodzenia
zwierzat.
Opis niewystarczajacej liczby przeprowadzonych kontroli dobrostanu zwierzat w 2019 .
przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli tom Il str. 250-296)

5.3. W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu tukowskiego nie stwierdzono ognisk

ASF. W zwigzku z wyznaczeniem ognisk w sasiednich powiatach:

- rozporzadzeniami Wojewody Lubelskiego3’ i PLW38 na terenie powiatu tukowskiego
okreslono obszary: zapowietrzony (jednokrotnie, w promieniu co najmniej 3 km od
ogniska) i zagrozony (dwukrotnie, siegajacy co najmniej 7 km poza obszar
zapowietrzony);

- PLW zwrécit Gminie Wojcieszkdw i Starostwu Powiatowemu w Lukowie koszty w
kwocie 16,8 tys. zt, poniesione na zakup mat dezynfekcyjnych, progow
zwalniajgcych, elementow montazowych do mat i progow, wyptaty ekwiwalentu za
udziat strazy pozarnej w dziataniach ratowniczych, zakup: paliwa, wezy do
podlewania mat, elementéw montazowych do znakéw informacyjnych dotyczacych
ASF, tablic informacyjnych;

- przeprowadzono perlustracje gospodarstw w obszarze zapowietrzonym, podczas
ktérych przeprowadzono badania kliniczne i skontrolowano prawidtowos¢
prowadzenia ksiegi rejestracji i oznakowanie trzody chlewnej (zgodnie z § 8
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja

% Roéwniez tych zajmujacych sie pozyskaniem jaj konsumpcyjnych w ramach Rolniczego Handlu Detalicznego

37 Rozporzadzenia Wojewody Lubelskiego: Nr 23 z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego
pomoru $win na terenie powiatow radzynskiego i tukowskiego (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2018 r. poz. 3242) i Nr 2
z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania afrykafskiego pomoru $win na terenie powiatu bialskiego,
tukowskiego i radzynskiego (Dz. Urz. Woj. Lubel. z 2017 r. poz. 3165).

38 Rozporzadzenie Nr 2/2018 PLW z dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win
na czesci obszaru nowiatu tukowskisan/D7 Urz Wni | nhpl 7?0IRr nn7 31 nm
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2015 r. w sprawie zwalczania afrykafnskiego pomoru $wir3). Skontrolowano 1987
gospodarstw (pustych i petnych) i pobrano od 558 sztuk swin proby krwi do badania w
kierunku ASF;

- sporzadzono i zaktualizowano spis gospodarstw, w ktorych utrzymywane byty Swinie w
obszarach zagrozonych (§ 12 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF),
przeprowadzono perlustracje ponad 2 tys. gospodarstw objetych spisem, pobrano préobki
krwi (ponad 7 tys.) do badan, skontrolowano prawidtowo$¢ prowadzenia ksiegi rejestracji
i 0znakowanie trzody chlewne;.

(akta kontroli tom | str. 132-160)

Na terenie powiatu tukowskiego, w zwigzku z brakiem ognisk ASF, nie dokonywano
likwidacji ani utylizacji zwierza.
(akta kontroli tom | str. 132-139)

W latach 2017-2021 PLW wydat 2069 decyzji po kontroli bioasekuracji na podstawie art. 48b
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. Decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, w tym
uzasadnienie.

(akta kontroli tom Il str. 75,77, 84-88)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Rejestrze podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang przez PIW wystapity
braki we wpisach numeru PESEL lub NIP, jezeli zostat nadany. Byfo to niezgodne z
postanowieniami art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, po zmianach
wynikajacych z ustawy z dnia 23 wrze$nia 2016 .

PLW wyjasnit, ze rejestr zawierat informacje wystarczajace do identyfikacji podmiotéw,

zgodnie z celem ww. ustawy. Jej wymogi do czasu nowelizacji w koncowce 2016 r., nie

przewidywaty wpisywania nr NIP i PESEL. Wpisy zostaty uzupetnione, jezeli we wnioskach
zawarto takie informacje, w pozostatych przypadkach sg sukcesywnie uzupetniane.

Na prébie dwdch wnioskdw i wydanych decyzji ustalono, ze dane z nich wynikajace zostaty
poprawnie ujete w rejestrze, a dane identyfikacyjne uzupetniono.
(akta kontroli tom Il str. 250-252, 271-284)

2. W 2019 r. przeprowadzono 26 kontroli dobrostanu zwierzat w gospodarstwach
utrzymujacych trzode chlewng, co stanowito jedynie 1,53% z 1697 gospodarstw
zaewidencjonowanych w bazie Vet-Link.

Zgodnie z Instrukcjg GLW, kontrolami warunkdw utrzymywania zwierzat w gospodarstwie
powinno by¢ objete 5% gospodarstw utrzymujacych zwierzeta gospodarskie na terenie
powiatu, niezaleznie od liczby utrzymywanych w nich zwierzat.

PLW wyjaénit, ze w 2019 r. faktyczna ilos¢ stad $win na terenie powiatu tukowskiego byta
znacznie nizsza niz ilos¢ wskazywana w bazie ARIMR, a zatem dane pozyskane z tej bazy
byly znacznie zawyzone. W 2020 r. PLW utworzyt wtasng baze stad $win, ktora stanowita
podstawe skorygowania faktycznej ilosci stad.

(akta kontroli tom Il str. 251-255, 260-270, 285,295-296)

W PIW na biezaco dokonywano wpisow do rejestru podmiotéw nadzorowanych, a brakujace
w tym rejestrze dane identyfikacyjne podmiotéw - dla objetych badaniem dziatalnosci
nadzorowanych - uzupetniono w trakcie kontroli NIK. PLW podjat prawidtowe dziatania w
zwigzku ze stwierdzeniem ognisk ASF w sasiednich

3 Dz U. poz. 754, dalej: rozporzadzenie w sprawie zwalczania ASF.
40 Dz U.z2021r. poz. 735, ze zm.



Whioski

Uwagi

powiatach i wyznaczeniem na terenie powiatu tukowskiego obszaréw:
zapowietrzonego i zagrozonych. Kontrolg weterynaryjng w zakresie dobrostanu
zwierzat obejmowano wszystkie badane obszary dziatalno$ci nadzorowanej, a
mniejsza od wymaganej w Instrukcji GLW liczba kontroli ferm drobiu (w 2021 r.) i trzody
chlewnej (w latach 2020-2021) spowodowana byta sytuacjgq epidemiczng,
prowadzeniem kontroli bioasekuracji oraz brakami kadrowymi. Nieprawidtowoscig byto
natomiast nieobjecie w 2019 r. kontrolg dobrostanu 5% gospodarstw utrzymujgcych
trzode chlewna.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

Przeprowadzanie kontroli dobrostanu zwierzat, po ustaniu epidemii COVID-19, w
liczbie przewidzianej Instrukcjg GLW.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie Zzart.61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z
trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w
terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 10 lutego 2022 r.

Kontroler
Piotr Kwasniak



